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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

PARECER N° : (vide numeragéao no sistema)
PROTOCOLO TC: 003865/2025

INTERESSADO : Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
ASSUNTO :  Pregao Eletronico

1. RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA.AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS ODONTOLOGICOS, HOSPITALARES,
FISIOTERAPICOS. ART. 6°, XLI DA LEI N. 14.133/21.
OPINATIVO PELA VIABILIDADE DO PRESENTE PREGAO
ELETRONICO, OBSERVANDO- SE AS IMPOSIGOES
LEGAIS PERTINENTES.

Trata-se de solicitagcdo de procedimento licitatério, por meio de pregéo

eletrénico, com fundamento no art. 6°, XLI da Lei n. 14.133/21, que tem por objeto a

contratagdo de empresa especializada visando a aquisi¢do de equipamentos e material

odontoldgicos, hospitalares e fisioterapicos, para atender a demanda da Coordenadoria de

Servigos Médico e Odontolégico do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Consta no expediente a seguinte documentacgao:

e Pedido de compra — fl.1

¢ Relagao de equipamentos — fl.2

e Encaminhamentos do Gabinete da Presidéncia — fl.3

e Manifestagdo da Coordenadoria do Servigo Médico-Odontologico — fl.4
¢ Nova relacido de equipamentos — fl.5

e Empenho n°® 2024NE001036 — fls.6/7

e Consulta de precos na internet — fls.8/16;21/28

e Consulta no PNCP —fls.17/20

¢ Relatério de Cotacao — fls.29/91

e Planilha de valor médio — fls.92/94

e Relatério de Pesquisa de Precgo — fls.95/102

e Documento de Formalizacdo de Demanda — fls.103/107
e Solicitagao de aquisi¢cao (IGESP) — Fls.108/112

e Detalhamento de Execugdo Orgamentaria - fl.115

e Disponibilidade Orgcamentaria Financeira — fl.116
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e Documento de Formalizacdo de Demanda — fls.118/122

e Relatério de Pesquisa de Precgo — fls.123/128

e Estudo Técnico Preliminar — fls.129/144

e Anexo unico do ETP (mapa de risco) — fls.145/148

e Despacho n® 579/2025 da Central de Compras e Licitacboes — fl.149

e Detalhamento de Execugao Orcamentaria — fl.151

e Disponibilidade Or¢gamentaria e Financeira — f1.152

e Termo de Referéncia — fls.154/171

e Estudo Técnico Preliminar — fls.172/185

e Anexo unico do ETP (mapa de risco) — fls.186/189

e Relatério de Cotacao — fls.190/198

e Empenho TRE/BA —fls.199/200

e Nota de Empenho n°® 2024NE001036 — fls.201/202

e Consulta no PNCP - fIs.203/206

e Planilha de valor médio — fls.207/209

e Relatério de Pesquisa de Precgo —fls.210/216

e Solicitagao de Aquisicao (IGESP) —fls.217/221

e Termo de Referéncia — fls.222/239

e Documento de Formalizacdo de Demanda — fls.242/246

e Portaria n® 738/2024 (designacgao de pregoeiro) — fls.247/248

e Publicacao no diario — fls.249/251

e Portaria n® 793/2024 (designacao de equipe de apoio) — fls.252/253

e Publicacao no diario — fls.254/256

e Declaracdo de Inexisténcia de parentesco — f.257

e Minuta de Aviso de Edital de Pregao — f1.258

e Minuta de Edital de Pregao — fIs.259/278

e Anexo | da Minuta de Edital de Pregao (termo de referéncia) — fls.279/297

e Apéndice do Anexo | Da Minuta de Edital (Estudo Técnico Preliminar) —
fls.298/310

e Anexo | do ETP (mapa de risco) —fls.311/314

e Minuta de proposta — fls.315/321

e Modelo de n&o empregabilidade de menores — f1.322

e Modelo de declaragao de cumprimento do edital - 323

e Modelo de Declaracdo de inexisténcia de fatos impeditivos — fl.324

¢ Modelo de Declaracéo de nao vinculo — f1.325

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar em cumprimento ao

que preleciona o paragrafo unico, do art. 53 § 4° da Lei n°. 14.133/21".

11 ein® 14.133/2021. § 4° Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo

também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
2
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E o que basta para o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1 Disposic¢oes Gerais

Cabe-nos esclarecer que a fungcdo da Assessoria Juridica nao inclui a
analise da conveniéncia e oportunidade de atos de gestdo, limitando-se a apreciagao
dos aspectos juridicos. A responsabilidade por esses aspectos administrativos e
econdmicos pertence ao administrador publico, conforme o art. 19, |l da Constituicao
Federal de 1988.

2.2 Do Pregao Eletronico

A Lei n° 14.133/2021, ao dispor sobre o regime juridico das licitagbes e
contratos administrativos, prevé no art. 6°, XLI, que o pregao eletrénico é a modalidade
obrigatéria para a aquisigdo de bens e servigos comuns, com critérios de julgamento
baseados no menor preco ou maior desconto. Essa modalidade de licitagc&do se revela
como uma das mais adequadas para garantir a competitividade e obter propostas mais
vantajosas para a Administragao Publica.

A implementagao do pregao visa promover maior celeridade, transparéncia
e economicidade, principios basilares da administracdo publica, especialmente em
situagbes onde a padronizagdo e objetividade dos servicos e bens adquiridos
permitem a comparacéao direta das ofertas.

Nesse sentido, o art. 17 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as fases do
processo licitatorio, que devem ser observadas em sequéncia, conforme exposto no
caput: preparatoria, divulgacdo do edital, apresentacdo de propostas e lances,
julgamento, habilitagao, fase recursal e homologagao. A importancia de seguir essas
fases de forma rigida é evidenciada pela possibilidade de nulidade do certame em
caso de desobediéncia. Além disso, o §1° do mesmo artigo permite a inversao da

ordem das fases, desde que tal alteracdo seja motivada, com explicitagdo dos

cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres
e de seus termos aditivos.
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beneficios decorrentes e previsdo expressa no edital, garantindo a flexibilidade

necessaria para atender as particularidades de cada licitacdo, senao vejamos:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacao do edital de licitagao;

Il - de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VII - de homologacgao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos lll e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitagéo.

§ 2° As licitagdes serao realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sesséo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o 6rgao ou entidade licitante podera, em relagao ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagdo da
conformidade da proposta, mediante homologagcdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes
definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrbnico, a Administragao
podera determinar, como condi¢cdo de validade e eficacia, que os licitantes
pratiquem seus atos em formato eletrénico.

§ 5° Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere
0 § 2° deste artigo, a sesséo publica de apresentacédo de propostas devera
ser gravada em audio e video, e a gravagao sera juntada aos autos do
processo licitatério depois de seu encerramento.

Ademais, a preferéncia pelo formato eletrénico, prevista nos §§2° e 4°,
reflete a tendéncia de modernizacdo dos procedimentos administrativos, visando a
eficiéncia e a seguranga dos atos praticados. O pregéo eletrénico, além de possibilitar
maior abrangéncia de participantes, proporciona uma plataforma de controle mais
segura, com todos os atos registrados eletronicamente. Nos casos excepcionais em
que se justifica a realizacao de licitagdes presenciais, a Lei exige a gravagcéo em audio
e video das sessdes, conforme preceitua o §5°, uma medida que visa resguardar a

transparéncia e assegurar a lisura do processo.

A inobservancia dessas formalidades pode acarretar vicio insanavel, como
ja decidido pelos Tribunais. A jurisprudéncia tem consolidado o entendimento de que
o descumprimento de tais requisitos, especialmente a gravagdo das sessdes

presenciais, constitui nulidade do processo licitatorio. Nesse sentido, o Tribunal de
4
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Justica de Sao Paulo, no julgamento da Apelagdo n° 1000669-62.2022.8.26.0132,

reconheceu a ilegalidade e anulou um pregao presencial por falta de gravagéo das
sessoes, afirmando que o excesso de formalismo n&o se sobrepde aos principios da

isonomia, transparéncia e publicidade, in verbis:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. Aplicabilidade da Lei
n® 14.133/2021 prevista no Edital. Inobservancia da exigéncia legal de
gravagcdo das sessOes presenciais em audio e video. Concessdo da
segurancga Inconformismo. Cabimento em parte. Interesse processual
presente. Artigo 176 da Lei citada ndo extensivel ao requisito de gravacgao.
Limitacdo expressa da Lei. Interpretacdo pretendida contra legem.
Inobservancia do procedimento formal instituido em Lei. Vicio insanavel.
llegalidade e nulidade da licitagdo. Excesso de formalismo néo
caracterizado. Prevaléncia dos principios da isonomia, transparéncia,
publicidade e lisura. Perda do objeto em relagdo a modulagdo de efeitos.
Recursos parcialmente providos para afastar a modulagéo de efeitos.(TJ-SP

- Apelagdo: 1000669-62.2022.8.26.0132 Catanduva, Relator: Eduardo
Prataviera, Data de Julgamento: 21/07/2023, 52 Camara de Direito Publico,

Data de Publicagdo: 21/07/2023)(grifamos)

Assim, qualquer flexibilizagdo das exigéncias legais deve estar alinhada

com o rigor na observancia dos principios constitucionais.

No que tange ao critério de julgamento, o art. 34, §1°, da Lei n°
14.133/2021, dispde que, ao se adotar o julgamento por menor pre¢o ou maior
desconto, a Administragdo deve considerar o menor dispéndio, incluindo custos
indiretos, como despesas de manutengao, reposi¢cdo e impacto ambiental do objeto
licitado. Este dispositivo introduz uma analise mais criteriosa e ampla, nao limitada ao

valor inicial, mas a eficiéncia ao longo de todo o ciclo de vida do bem ou servigo.

Por fim, o art. 95 estabelece a obrigatoriedade do instrumento contratual,
salvo em hipoteses especificas, como dispensa de licitacdo por valor ou compras com
entrega imediata. Nestes casos, admite-se a substituicdo por outros instrumentos,
como carta-contrato ou nota de empenho, sempre observando o limite legal para

contratos verbais, conforme §2° do referido artigo.

Diante do exposto, resta claro que a modalidade de pregao eletrénico se
apresenta como a mais adequada para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, em
conformidade com os principios da celeridade, transparéncia e economicidade que

regem os processos licitatorios.



w

8
E‘l! [
SUG Lece LisERTAS
XETmETE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA
No caso especifico da licitagdo conduzida pelo Tribunal de Contas do

Estado de Sergipe (TCE/SE), na modalidade de pregao eletrbnico ndo apenas
atende aos ditames da Lei n° 14.133/2021, mas também reforca 0 compromisso do
Tribunal com a correta aplicagdo dos recursos publicos e a promogao de um ambiente

de contratagdo mais acessivel, competitivo e seguro.

Além disso, as contratagdes publicas sejam elas por licitagdo ou
contratagao direta necessitam da apresentagdo da justificativa da necessidade da
contratacao, tendo em vista a importancia da exposi¢cao dos motivos pelos quais um
bem ou servico € necessario para que a Administracdo possa desempenhar suas
atividades. No presente caso, o setor solicitante expos a necessidade da contratacao
no item 3 do Estudo Técnico Preliminar, fls. 232/242.

2.3. — Da Instrucao
2.3.1. Da Documentagao de Formalizagao de Demanda

Verifica-se nos autos o documento de formalizacdo de demanda,
fls.242/246, contendo o detalhamento do objeto, bem como a justificativa da

necessidade da contratacéo.

Conforme se extrai do respectivo documento, a necessidade de
deflagragdo da contratagdo esta fundamentada necessidades do Centro de Saude
deste Tribunal garantir a qualidade, a seguranga e a eficacia dos atendimentos
prestados aos servidores desta Corte e seus dependentes. Além disso a compra de
novos aparelhos torna-se indispensavel para acompanhar os avangos da ciéncia e da
pratica clinica, assegurando diagnosticos mais precisos, tratamentos mais eficazes e
melhores condi¢cdes de trabalho para os profissionais de saude que atuam no referido
centro. E importante apontar também, que muitos dos equipamentos atualmente em
uso encontram-se defasados, com alto custo de manutengdo ou ja ndo atendem as
exigéncias técnicas e sanitarias vigentes, comprometendo assim a qualidade dos
servigos, gerando atrasos nos atendimentos, aumentando a insatisfagao dos servidores

e seus dependentes, bem como o risco de complicacdes clinicas.
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2.3.2. Do Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a
demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na

contratacao.

O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que
devem ser considerados na elaboracdo do ETP: § 1° O estudo técnico preliminar a que
se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e

econdbmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigao da necessidade da contratacéo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previséo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memodrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagcdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou
de empregados para fiscalizacido e gestao contratual,

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia

e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
7
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reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacido da contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, 1V, VI, VIII e Xlll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18,

§1°, devera a Administragao apresentar as devidas justificativas.

Analisando a documentacao acostada, fls.298/310, notadamente dos
aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstracao
dos seguintes elementos:

a) descricdo da necessidade da contratagcdo e resultados
pretendidos;

b) requisitos da contratacéo;

c) estimativa das quantidades a serem contratadas contendo a
planilha descritiva da estimativa dos objetos;

d) Levantamento de mercado;

e) estimativas do valor da contratagao;

f) Descricado de solugdes

g) justificativa para parcelamento ou ndo da contratagao;

h) resultados pretendidos;

i) providencias prévias ao contrato analises;
j) de contratagdes anteriores correlatas e ou independentes

I) analises de contrag¢des anteriores;

m) possiveis impactos ambientais;

n) Locais de recebimento e prazo de entrega;

o) Forma e critério de selegéo do fornecedor;

No caso em aprego, o mencionado documento estda de acordo com o

disposto na normativa vigente.

2.3.3. Do Termo de Referéncia
O termo de referéncia € um documento essencial nas contratagdes diretas

e nas licitagdes, sendo ele fundamento no art. 6, XXIll da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacéao de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

8
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a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacgoes sigilosas;

c¢) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definigdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucio do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6érgao ou entidade;

g) critérios de medigéo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento

separado e classificado;
j) adequagéao orgamentaria;

Analisando o caso em apreco, vislumbramos que o mencionado

documento, fls.279/297, atende os requisistos dispoostas na normativa vigente.

2.3.4. Do Edital

Além disso, € indispensavel na fase interna ou preparatéria do processo
licitatério que a minuta do edital esteja de acordo com os requisitos previstos no art. 25
da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagéo e as regras relativas
a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacao, a fiscalizagao e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condi¢des de pagamento

Assim verifico que a Minuta do Edital, fls.259/278, atende todas as
exigéncias do artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, em especial, as exigéncias e condi¢des
que deverao ser atendidas pelas empresas licitantes, a impugnacéo do ato convocatério
e 0 acesso as informagdes, tais como locais e acesso dos meios de comunicagdo em
que serao fornecidas informagdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e apresenta o

rol de infragdes que poderdo acarretar a aplicacao de sangdes ao contratado para o

9
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caso de ndo cumprimento das obriga¢des pactuadas.

3 4. OPINATIVO

Ante o exposto, com base no arcabouco fatico e documental apresentado
e considerando os institutos juridicos aplicaveis, esta Assessoria Juridica opina

pela viabilidade da licitacdo por meio do Pregao Eletrénico. O uso preferencial

dessa modalidade licitatoria, conforme estabelecido pela legislagao vigente, contribui
diretamente para a credibilidade do processo licitatorio, refletindo os valores de
eficiéncia e responsabilidade que permeiam as atividades do TCE/SE.

A adocao de todas as formalidades previstas na lei e a rigorosa observancia
das fases processuais garantem nao apenas a conformidade juridica, mas também a
lisura e a transparéncia, elementos essenciais a legitimidade do processo licitatorio.

Destaca-se que a autenticidade das informagdes e documentos constantes
do Expediente, assim como a especificagdo do objeto, € de inteira responsabilidade
da autoridade requisitante, e que os documentos juntados devem ser sempre

subscritos pelos agentes que os apresentaram
E o parecer, sem embargos de posicionamentos contrarios, os quais, desde
ja, respeitamos.

Encaminhe-se o presente expediente a Coordenadoria de Controle Interno

para analise e providéncias de estilo.

Aracaju/SE, 10 de setembro de 2024

Sidney Amaral Cardoso
Chefe da Assessoria Juridica da Presidéncia
Matricula n° 2683
OAB/SE n° 2498
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